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Note danalyse
La prise en compte des sols par [Autorité environnementale

La presente note sinscrit dans le cadre des échanges entre la MRAE Ile-de-France et Ilnstitut de la transition
fonciere. Elle sattache a explorer la place accordée aux sols, dans leur multifonctionnalité, au sein des avis (avis
délibérés et cadrages préalables) accordés par la MRAe dlle-de-France, dans le cadre de la démarche
dautorisation environnementale des projets daménagement.

Elle se structure de la fagon suivante :
1. Rappel du contexte de I'évaluation environnementale
2. Analyse de la place des sols au sein des avis de la MRAe
3. Recommandations de ITF pour une meilleure prise en compte des sols

L'Institut de la Transition fonciére est une association loi 1901, fondée a linitiative dacteurs publics, scientifiques
et privés, qui réunit une filiere des sols.

L'Institut ceuvre a un changement de paradigme foncier visant a placer la préservation des sols vivants au centre
des politiques publiques et des pratiques opérationnelles, en privilegiant, [évitement, la réduction et la
restauration. Cest un lieu délaboration de modeles techniques, économiques et de gouvernance. Ses missions
sont les suivantes :

- Favoriser la recherche appliquée sur les sols vivants et permettre un réel transfert de connaissances vers le
monde opérationnel avec une Chaire Transition Fonciere, portée en partenariat avec la Fondation Université
Gustave Eiffel et Institut CDC pour la Recherche

- Développer des outils pour la filiere afin d'intégrer des standards de préservation des sols dans les pratiques
opérationnelles, daménagement, dagriculture, dactivités ecanomiques.

- Assurer un plaidoyer et un rdle de think-tank, avec la valorisation des ressources et dexpertises sur le sujet,
et lorganisation du Forum de la Transition Fonciére qui rassemble la filiere.

- Proposer des formations et solutions sur mesure en fonction des besoins identifiés par les acteurs



1. Contexte : évaluation environnementale et autorisation environnementale

Pour la plupart des projets locaux, l'autorité environnementale (Ae) est exercée par les MRAe, chacune
étant présidée par un membre de [Inspection générale de lenvironnement et du développement durable (IGEDD).
Creées en 2016, aux cotés de IAe, elles ont pour mission dexprimer des avis indépendants sur tous les plans et
documents locaux (SCoT, PLU, PDU, Sraddet, SAGE, etc.) ainsi que sur des projets daménagement et de contribuer
a un meilleur fonctionnement démocratique pour la préparation des décisions environnementales.

Une MRAe dispose de trois mois a partir de sa saisine pour donner un avis sur chaque projet pour lequel elle a
eté saisie. L'autorité ne peut Sautosaisir, mais sa saisie est abligatoire pour tout projet presenté par le Ministere
de la transition ecologique.

L'autorité environnementale compétente statue sur la nécessité de réaliser une évaluation environnementale
pour un projet, un plan, un document d'urbanisme. L'évaluation environnementale vise a estimer lincidence d'un
projet ou dun programme sur lenvironnement. Elle est reglementée par larticle L.122.1 du Code de
lenvironnement. L'objectif est déviter, réduire et compenser (ERC) les impacts négatifs sur l'environnement.
L'étude dimpact environnemental (EIE) est la premiere et principale étape de Iévaluation environnementale et se
concentre sur des aspects spécifiques tels que la qualite de lair, la gestion des déechets, l'utilisation des sols, etc.
Les EIE sont ainsi [objet des avis rendus par la MRAe.

2. Place des sols au sein des avis de la MRAe d'lle-de-France
2.1. Différents types davis produits par la MRAe

L'analyse proposée par lInstitut de la Transition fonciere (ITF) porte sur un corpus davis produits par la MRAe
lle-de-France en 2025 ou 2024 : 5 avis delibérés, 1avis delégue, 2 cadrages préalables :
- Jvis déléqué sur le projet de construction dune plateforme logistique a Nangis (26/12/2022)
- Cadrage prealable sur [évaluation environnementale de la révision du PLU de Boulogne Billancourt sur le
secteur de I'le Sequin (19/07/2023)
- Avis delibére sur le projet de reconversion et daménagement de lancien site de la chocolaterie a Noisiel
et Torcy (30/08/2023)
- Cadrage préalable sur evaluation environnement du projet de renouvellement urbain Grand Quartier a
Aulnay et Sevran (25/10/2023)
- Avis délibére sur le projet de construction d'une centrale agrivoltaique a Orgeval (22/11/2023)
- Avis délibére sur le projet d'un ensemble immobilier mixte flot Parmentier a Bagnolet (27/12/2023)
- Avis délibéré sur le projet de zone a trafic limité sur le secteur Paris Centre (07/02/2024)
- Jvis délibére sur le projet de forage géothermique a Chatenay-Malabry (10/04/2024)

Les avis sont rendus par la MRAe, a destination du maitre d'ouvrage, et portent sur la qualité de I€valuation
environnementale présentée par le maitre douvrage. lls ne sont ni défavorables ni favorables, mais visent a
améliorer la conception du projet.

Les cadrages préalables sont des documents élabores en amont des délais prescrits, et qui répondent a des
questions spécifiques posées par le maitre douvrage. Elles portent sur fampleur et le degré de précision des
informations a fournir dans lévaluation environnementale qui devra étre menée par le maitre douvrage. La MRAe
peut aussi mettre laccent sur des points dattention supplémentaires. Il est cependant difficile deétablir des


https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023-12-26_nangis_77_entrepot_aedelegation.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023-07-19_boulogne_billancourt_cp_revis_plu_ile_seguin_avis_delibere.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/noisiel_et_torcy_77___reconversion_chocolaterie_nestle_avis_final_ssg.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023-10-25_aulnay-sevran_cp_avis_delibere.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023-11-22_orgeval_78_avis_centrale_agrivoltaique_avis_delibere.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023-12-27_bagnolet_pjt_immo_parmentier_avis_delibere.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2024-02-07_paris_75_zone_a_trafic_limite_ztl_avis_delibere.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2024_04_10_chatenay-malabry_92_geothermie_avis_delibere.pdf

conclusions sur les documents de cadrage prealable, souvent assez courts et guidés par les questions posees
par la maitrise douvrage.

Le panel davis sélectionnes permet de couvrir une pluralité de thematiques et de maitres douvrages : projets
immobiliers, énergétiques (agrivoltaisme, centrale géothermique), aménagements de la voirie, documents de
planification et d'urbanisme.

2.2. Une évaluation glabale : influence de lenvirannement et impact des projets sur lenvironnement

Les avis de la MRAe proposent une analyse transversale des enjeux environnementaux associés aux projets
étudiés. Il sagit a la fois détudier linfluence du contexte environnemental sur le projet (dans le cas des
pollutions par exemple), et de regarder Iimpact du projet sur I'environnement. La définition des enjeux
environnementaux est large puisquils concernent egalement la santé humaine, dans le cadre par exemple des
nuisances sonares.

Les enjeux environnementaux identifies par la MRAe varient selon les projets, leur contexte et leur usage projete.
Cependant, on retrouve genéralement des recommandations liees a :

e |a protection de la biodiversité : diagnostic faune / flore / habitats, corridors écologiques, zones
humides

e |a gestion des eaux et des inondations : infiltration des eaux, impermeéabilisation des sols, présence de

zones humides

La qualité de I'eau : pollutions potentielles des eaux souterraines et superficielles liées au projet

Le climat local : flots de chaleur urbains

Le climat global : consommation dénergie, bilan carbone

Les pollutions initiales sur le site : pollution de lair, pollution des sols et des eaux

Les nuisances générées par le projet vis-a-vis des populations humaines (nuisances sonores, trafic)

L'insertion paysagere du projet et la préservation du patrimoine architectural

2.5. Une prise en compte des sols partielle

Parmi ces catégories danalyse, aucune nest entierement dédiee a la qualité des sols. On retrouve néanmoins des
eléments relatifs aux sols dans différentes thématiques traitées par les avis de la MRAe :

e |es aspects relatifs a la pollution des sols (présente ex ante) : cela sinscrit dans une méthodologie
claire et bien éprouvee de gestion des sites et sols pollués.

Ainsi, dans lavis APJIF-2023-069 portant sur un ensemble immobilier & Bagnolet, la MRAe revient sur les
conclusions des études dimpact du projet en matiére de pollution des sols et souligne le besoin
complémentaire dune analyse des risques résiduels. Elle recommande au maitre douvrage de mieux
‘démontrer la compatibilité de la qualité du sol avec les usages futurs du projet” : la “qualité” des sols est
ici définie uniqguement a travers son niveau de pollution.

e |es capacités d'infiltration des sols : la gestion du ruissellement et des inondations est régulierement
mentionnée dans les avis de la MRAe, et prend en compte Iimpermeabilisation des sols impliquée par
les projets.



En effet, dans lavis APJIF-2023-046 relatif a un projet de reconversion dune ancienne usine a Noisiel et
Torcy, le chapitre dédié aux risques dinondation mentionne la demarche de désimpermeabilisation de
certains sols mise en avant dans létude dimpact, mais pointe labsence de quantification de cette
désimperméabilisation, et absence de prise en compte dans [étude dimpact de la disparition de “surfaces
en pleine terre”.

e La préservation des sols de zones humides : |a législation sur leau permet une bonne identification des
zones humides - notamment par des sondages pedologiques - et une application de la méthodologie
ERC a ces zones. Cependant, elles restent davantage considérées pour leur dimension d'habitat
ecologique que pour leurs propriétés pédologiques.

On notera cependant quelques exceptions : dans lavis APJIF-2023-063 relatif a un projet agrivoltaique @
Orgeval, une longue section est dédiée aux zones humides. Lavis commente la démarche de compensation
présentée par le maitre douvrage, en soulignant que celle-ci ne permet pas de compenser les
“fonctionnalités relatives au sol (hydrologiques et biogéochimiques).”

e |e sol percu comme support physique : les aspects géotechniques lies aux argiles gonflantes sont
egalement évoqués dans les avis de la MRAe.
Cela sarticule notamment avec la gestion des risques de mouvements de terrain, et ce faisant, a la
gestion de linfiltration des eaux

Par exemple, privilégier une infiltration diffuse plutdt que concentrée dans les zones dargiles gonflantes,
soumises aux risques de mouvements de terrain, comme la MRAe le souligne dans lavis APJIF-2023-069
portant sur un ensemble immobilier a Bagnolet.)

En somme, le sol apparait ainsi de plusieurs maniéres, dans une perspective segmentée, sans étre présenté
comme un milieu a part entiere a préserver. Dautres caracteristiques des sols sont tres peu évogquées :

e | a biodiversité des sols : alors que les dimensions liees a la biodiversité terrestre sont tres présentes
dans les avis de la MRAe, elles ne prennent quasiment jamais en compte les organismes du sol
(microorganismes, macrofaune, mésofaune, microfaune). Les études faune / flore portent effectivement
davantage sur la vegetation, les oiseaux, les mammiferes, les reptiles, les amphibiens, les
chauve-souris, ou les insectes (cf. avis APJIF-2023-063 relatif & un projet agrivoltaigue a Orgeval).

e [a matiere organique des sols et la séquestration carbone : alors que ces sujets émergent dans le
monde agricole, les sols pouvant étre deésignés comme de potentiels puits de carbone, le potentiel de
stockage de carbone des sols reste relativement absent des études environnementales lors des projets
daménagement. Ceux-ci sont pourtant susceptibles de déteriorer le stockage ou la capacité de
stockage des sols en place.

Ainsi, dans lavis APJIF-2023-068 du 26/12/2023 portant sur un projet de plateforme logistique a Nangis, la
MRAe mentionne les enjeux datténuation du changement climatique et recommande de réaliser un bilan
des emissions de gaz a effet de serre du projet. Il nest pas précisé si ce bilan doit prendre en compte la
diminution du potentiel de séquestration carbone dans les sols liée a lartificialisation.




e [a fertilité des sols : la rétention, le transfert et le recyclage délements nutritifs essentiels par les sols
ne sont évoques quen contexte agricole, alors que ces caractéristiques pourraient également étre
etudiees lorsque des projets damenagement impliquent des espaces véegeétalisés / renaturés.

Ainsi, dans lavis APJIF-2023-063 relatif a un projet agrivoltaique @ Orgeval, une section est dédiée a la
“qualité agro-écologique des sols”, approchée a travers le potentiel de rendement agricole : la MRAe
sétonne notamment des modélisations de Iétude dimpact qui concluent a une incidence négligeable du
projet sur les rendements, et pointe labsence de prise en compte de la surface importante située sous
lombre portée des panneaux photovoltaigues.

De maniere générale, les questions dartificialisation des sols (disparition des sols en quantité) sont abordées
par la MRAe, puisquelles engendrent des problématiques dimperméabilisation (régulation du cycle de Ieau), ou
des disparitions decosystemes terrestres. Le traitement des enjeux relatifs a la dégradation des sols existants
(détérioration de leur qualité) reste, quant a lui, marginal.

3. Recommandations de I'ITF

Nos observations sur ces avis confirment les conclusions de IAFES, portant sur la présence des sols
dans la sequence ERC, ce qui fait sens puisque les évaluations environnementales doivent appliquer une logique
ERC. Dans un article' récent publié par la revue Etude et Gestion des sols : “Les experts interrogés font le constat
unanime que les sols sont tres peu pris en compte actuellement dans lapplication de la séquence ERC, a
quelgues exceptions pres :

- les zones humides, ol [étude des sols reste cependant partielle (critere d'hydromorphie seul) ;
- les terres a vocation agricole ou lorsque le projet integre un plan dépandage ;

- lérosion des sols traitee lors des demandes dautorisation de défrichement;

- lagestion des eaux pluviales et souterraines, qui peut indirectement prendre en compte le sol.”

Les auteurs notifient aussi : “les sols ne sont quasiment pas intégres au diagnostic de [etat initial, et a fortiori
aux étapes suivantes, dont celle de la caractérisation et du dimensionnement de la compensation.” La
biodiversite des sols nest, elle, jamais prise en compte.

En partant de ce constat et des analyses des avis de la MRAe IDF, ['nstitut formule les suggestions suivantes :

1. Acter une définition des sols dans les avis des MRAe. Elle doit avoir pour fondement, non pas leur
usage, mais leurs composantes physiques, chimiques et biologiques pouvant impacter, entre autres,
leurs fonctions écologiques, et notamment celles définies dans la loi Climat et Résilience.

Afin - didentifier ces propriétes, il serait nécessaire que les petitionnaires et les Autorités
environnementales prennent appui sur les bases existantes. En particulier, les reférentiels régionaux
pédologiques (RRP) lorsquils couvrent la zone, a compléter par des données sur la biodiversité des sols
(110 références de types de sol sont identifiées dans les référentiels régionaux pédologiques). Une
version simplifiee est consultable sur Geoportail bien que la version complete ne soit distribuée que par
les référents régionaux. De méme, le Réseau de Mesure de la Qualité des sols (RMQS) lui aussi

W,Jérﬁme Cortet, Sarah Paqqet, Philippe Billet, Nolwenn Bougon, Coralie Calvet, et al.. Mieux intégrer les sols dans la séquence
"Eviter-Réduire-Compenser". Etude et Gestion des Sols, 2023, 30, pp.347-363. ¢(hal-04327803)


https://www.geoportail.gouv.fr/donnees/carte-des-sols

consultable via le GIS-Sol. Dautres informations sont delivrées et consultables dans le format national
Donesal.

Enfin, le cas échéant, si aucune de ces bases existantes ne fournit dinformation suffisamment
compléete ou précise, il devrait étre suggereé la realisation d'un diagnostic de sante des sols. Les sols
ainsi precisément definis, ces informations peuvent étre dérivées afin dobtenir des indicateurs pour
evaluer impact de lartificialisation, ou dautres usages, comme un indice agrégé de multifonctionnalité
des sols.

2. Enrichir les EIE d'un cadre d'analyse sur les sols :

=> Cette "EIE Sols” na pas besoin détre creée ex-nihilo mais peut reprendre largement la structure
existante qui inclut déja les sols a travers la prise en compte de la qualité de leau,
[artificialisation des sals, auquel il s'agit de rajouter un diagnostic sur la biodiversite. Lentrée
sol permettrait ainsi de traiter de maniere cohérente et complete des études déja existantes.

=> Rendre obligatoire I“EIE Sols” a partir de 3 hectares, sur des projets publics comme privés de
tous secteurs confondus (agriculture, transport, aménagement, minier, etc.) intégrant les gros
projets (soumis & lautorisation environnementale unique) comme les petits projets pour
[instant exclus.

=> |l existe aujourd'hui des informations sur les sols et des techniques scientifiques danalyses
disponibles, mais elles sont souvent a léchelle territoriale et non a celle du projet
damenagement. Pour avoir des informations a cette échelle, des mesures de terrain sont
nécessaires, ce qui peut étre colteux. La réalisation d'un diagnostic des sols a chaque cession
fonciere nous semble étre un outil essentiel pour accompagner plus globalement ce cadrage
sur les sols. L'ITF conduit une etude de faisabilite avec IAdeme et [Office francais de la
biodiversité (OFB) en ce sens, ce qui permettrait dinclure dans I'EIE :

e [étatinitial du sol (a laide du Diagnostic sol),

[état du sol si le projet ne se realise pas,

[état du sol si le projet se realise,

une mesure d'‘évitement-reduction-compensation de lécart entre les deux états,

des modalités de suivi de la qualité des sols (pour tous les projets validés par la MRAe)

a lechelle des soil districts (directive européenne) dont le référent par district pourrait

étre issu de la MRAe.

En attendant la mise en place, le cas échéant, d'un tel dispositif, 'EIE pourrait dores et deja requerir pour les
projets les plus ambitieux un tel diagnostic.

3. Déterminer un seuil de dégradation des fonctions écologiques des sols a partir duquel le
renoncement au projet simpose, peu importe la compensation, ce qui entrainera labandon de
certaines manieres de construire. Aujourd'hui, par exemple, la construction d'une route permet de veiller
a un minimum d'infiltration des eaux de pluie, selon les matériaux utilisés.


https://dw3.gissol.fr/fichiers/dictionnaire_donesol_igcs_3-15_31-03-2021.pdf

En cas de dépassement du seuil, la MRAe pourra demander au pétitionnaire une alternative au projet. Si
aucune alternative n'est envisageable, une dérogation exceptionnelle de ce seuil devra étre justifiée par
une nécessité majeure.

Orienter, dans les avis de la MRAE, vers des outils daide a la prise de décision permettant déviter
certaines degradations tels que MUSE, l'outil Bilan de transition fonciere, DESTISOL, ou dautres outils.

Multiplier et/ou renforcer les méthodes de compensation / obligation de restauration dans leur
volet sols. Actuellement, seul ECOVAL inclut des criteres relatifs aux sols. Un référentiel de techniques
certifiees de refonctionnalisation des sols nous semblerait utile aux pétitionnaires comme aux autorités
de contrdle.



